EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO DO BRASIL, VITAL DO REGO FILHO

PAULO FRANCISCO MUNIZ BILYNSKYJ, cidaddo brasileiro,
casado, Deputado Federal pelo Estado de Sao Paulo (2023-2026), inscrito sob o CPF n°
065.372.039-45, com endereco na Camara dos Deputados, Anexo 1V, Gabinete 509,
vem, de forma respeitosa, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos. 5°, II
e 129, 1, da Constitui¢do Federal, bem como no artigo 39, do Codigo de Processo Penal,

apresentar

REPRESENTACAO

Com vistas a apurar os detalhes da contratagdo da Empresa MIRANTE
TECNOLOGIA S/A pelo Exército Brasileiro para operacionalizagdo do Sistema de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados, tendo em vista que o sistema, conhecido pelo
nome de SisGCorp, na maior parte do tempo esta inoperante ou apresentando vicios que
prejudicam a sociedade, a celeridade e eficiéncia processual, as praticas do desporto e o

direito constitucional de petigao.

1) DA ADMISSIBILIDADE

Registra-se, inicialmente, que o representante possui legitimidade para
representar ao Tribunal de Contas da Unido, consoante o disposto no art. 170, § 40, da

Lei 14.133/2021, c/c o art. 237 do Regimento Interno/TCU.

Além disso, a representagdo trata de matéria de competéncia do TCU,
refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do e se encontra acompanhada de indicio de
irregularidade ou ilegalidade, consoante disposto no art. 235 do Regimento
Interno/TCU. Destaca-se que os recursos empregados na contratagdo sao de origem

federal.



Verifica-se, por fim, que ha interesse publico na apuracdo dos fatos pelo
TCU, em atendimento ao disposto no art. 103, § 1°, in-fine, da Resolu¢do — TCU
259/2014, considerando que, caso sejam confirmadas as irregularidades apontadas, ha

potencial risco de ineficacia na execugao de politica publica.
Diante do exposto, entende-se que a representacdo deve ser conhecida.

2) INFORMACOES PRELIMINARES

Conforme amplamente divulgado e formalmente denunciado pela
Confederacdo Brasileira de Tiro Tatico (CBTT), nos termos do protocolo n°
77.484.329-2, tornam-se necessarias medidas urgentes em relagdo aos problemas
operacionais que afetam o sistema SisGCorp. O referido sistema encontra-se inoperante
ha trés meses e, ha mais de um ano, vem apresentando falhas graves que comprometem
nao apenas o direito de peticao dos cidadaos, mas também a regularizacao de milhares

de processos.

A contratagdo do sistema SisGCorp ocorreu em decorréncia da decisdo
do Exército Brasileiro de tramitar os processos relacionados a cagadores, atiradores
desportivos e colecionadores em um novo sistema, com o objetivo de eliminar a
tramitagdo em papel. Todavia, a empresa contratada para administrar e realizar a

manuten¢do do SisGCorp ndo vem cumprindo adequadamente o objeto do contrato.

Cumpre ressaltar que o Exército Brasileiro ja dispunha do Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA), no qual estdo cadastrados os dados de todos
os cagadores, atiradores desportivos e colecionadores. O SisGCorp depende da
integragdo com o SIGMA, uma vez que tanto obtém dados deste sistema quanto envia
novas informacdes por meio de sincronizagdes, o que pode estar na origem dos

problemas relatados.

Conforme dados oferecidos pelo Portal da Transparéncia, acredita-se que
o sistema estd a cargo da Empresa MIRANTE TECNOLOGIA S/A, portadora do CNPJ
de numero 02.306.220/0001-73, sob o numero de contrato - 00008/2021, nimero de
licitagdo - 00004/2021, Processo - 64202002731202058, com vigéncia de 06/12/2021 a
06/12/2025, tendo como objeto a contratacdo de servicos de empresa especializada para

prestagdo presencial de servigo de projeto e manutencao de software com utilizagdo de



praticas ageis, pelo valor inicial do contrato de R$ 6.983.892,00 e o valor final do

contrato de R$ 7.576.272,00.

O contrato detém trés termos aditivos, sdo eles: termo de n°® 000012022,
com data de publicagdo em 07/12/2022 e objetivo - PRORROGACAO DO PRAZO DE
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMAS
(SOFTWARE) COM UTILIZACAO DE PRATICAS AGEIS; n° 000022023, com data
de publicagio em 08/12/2023, e objetivo: PRORROGACAO DO PRAZO DA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
PRESENCIAL DE SERVICO DE DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE
SISTEMAS(SOFTWARE) COM UTILIZACAO DE PRATICAS AGEIS; e n°
000032024, com data de publicagio em 09/12/2024 e objetivo: PRORROGACAO DO
PRAZO DA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO PRESENCIAL DE SERVICO DE DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DE SISTEMAS(SOFTWARE) COM UTILIZACAO DE PRATICAS
AGEIS.

E esteve a cargo também conforme dados do Portal da Transparéncia da
Empresa HOMINUS GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, portadora do CNPJ de
numero 08.188.158/0001-49, sob o numero de contrato 00009/2021, numero de
licitagdo - 00004/2021, Processo - 64202002731202058, com vigéncia de 06/12/2021 a
05/12/2022, tendo também como objeto a contratacio de servicos de empresa
especializada para prestacdo presencial de servico de projeto e manutencao de software
com utilizacdo de praticas ageis, pelo valor inicial do contrato de R$ 2.213.120,00 e

valor final do contrato de R$ 2.213.120,00, sem termos aditivos.

Em janeiro de 2025, completam-se exatos trés meses consecutivos de
inoperancia e instabilidades no servi¢o prestado pelo SisGCorp. Faz-se necessario
denunciar o presente caso a esta Egrégia Corte, considerando o elevado custo suportado
pelos cofres publicos para a manutengdo de um servigo deficiente, com a expectativa de

que funcione de forma eficiente, assim como outros servigos publicos.

No ano de 2024, a Confederacao Brasileira de Tiro Tatico denunciou
reiteradas vezes ao Exército Brasileiro as instabilidades e os obstaculos ao direito de

peticdo decorrentes das falhas constantes do SisGCorp. Destaca-se que todas as



solicitagdes realizadas pelos cidaddos no sistema sdo financeiramente onerosas, pois a
tramitacdo dos processos depende do pagamento da Guia de Recolhimento da Unido

(GRU).

Existem casos de instabilidade que foram denunciados mais de trés vezes
ao Exército Brasileiro, por intermédio da Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (DFPC), além de ter sido realizada uma reunido presencial com o
Presidente da Confederacdo Brasileira de Tiro Tatico. Destaca-se, entre esses casos, 0
cerceamento de protocolo para remocao de atividades, o que pode resultar na prisao de

cidaddos impedidos de protocolar processos simples no SisGCorp.

Ademais, diversos cidaddos possuem apostiladas em seus Certificados de
Registro no Exército a atividade de cagador. Contudo, em julho de 2023, com a
publicagdo do Decreto n® 11.615/2023, as regras para a manuten¢dao dessa atividade
foram substancialmente alteradas, tornando inviavel a continuidade da atividade para
muitos, o que aumentou a demanda pelo SisGCorp. Assim, aqueles que ndo
conseguirem se adequar as novas regras e tampouco protocolar a remogao da atividade

de cacador de seus Certificados de Registro terdo seus registros cancelados.

Nestes termos, destaca-se a necessidade de providéncias urgentes para
sanar as falhas do SisGCorp, assegurando o pleno exercicio dos direitos dos cidadaos e

a eficacia dos servigcos publicos prestados.

Nos casos em que o registro ¢ cancelado em face de um Cacador,
Atirador Desportista ou Colecionador, por este ndo conseguir se regularizar, o Exército
procede com denuncia em face do cidadao prejudicado a Policia Judicidria, sendo

vejamos o contido na Portaria n° 166, do Comando Logistico do Exército:

Art. 31. A pessoa fisica ou juridica cujo registro no SisFPC for
cancelado e possuir PCE sera notificada para providenciar a
destinag¢do dos produtos ou solicitar a concessdo de novo
registro, no prazo de noventa dias, contado da data do
cancelamento do registro, conforme inciso I do art. 68 do
Decreto n° 10.030/2019. §4° Ndo havendo manifesta¢do do
administrado, esgotado o prazo, o SisFPC informard ao orgio
de policia judiciaria a situagdo irregular de posse de armas,

munigées, acessorios e equipamentos de recarga. (grifo nosso)



Consoante o artigo 31 da Portaria n° 166-COLOG, existem obrigacdes de
regularizacdo dentro de prazos determinados pela legislagdo vigente, havendo,
inclusive, a possibilidade de dentincia formal a Policia Judiciaria para aqueles que nao
realizarem os protocolos de regularizagdo. Nestes termos, reitera-se que, desde margo de
2024, ha praticamente um ano, diversas entidades, como a Confederag¢do supracitada,
vém denunciando o mau funcionamento do sistema SisGCorppara o protocolo de
processos relacionados a cagadores, atiradores desportivos e colecionadores, por meio
de oficios encaminhados a DFPC. Atualmente, o sistema SisGCorpenfrenta, ha trés
meses, disfungdes que cerceiam o protocolo de milhares de cidadaos que buscam

regularizar sua situagao.

Destaca-se ainda que vem sendo pontuado enfaticamente em oficio ao
Exército Brasileiro, através da DFPC, acerca do direito constitucional de peticdo,
garantia fundamental do cidaddo com fulcro no art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicao Federal de 1988, bem como, diante da evidente violacdo do direito de
peti¢do em face do mau funcionamento do SisGCorp, a solicitacdo de que o Decreto n°
8.539/15 fosse cumprido pelo 6rgao federal, permitindo o protocolo de processos fisicos
em caso de indisponibilidade do sistema, conforme ¢ determinado pelo seu artigo 5°, in

verbis:

Art. 5° Nos processos administrativos eletronicos, os atos
processuais deverdo ser realizados em meio eletronico, exceto
nas situagoes em que este procedimento for invidvel ou em
caso de indisponibilidade do meio eletronico cujo

prolongamento cause dano relevante a celeridade do processo.

Paragrafo unico. No caso das excecdes previstas no caput, os
atos processuais poderdo ser praticados segundo as regras
aplicaveis aos processos em papel, desde que posteriormente o
documento-base correspondente seja digitalizado, conforme

procedimento previsto no art. 12. (grifo nosso)

Ocorre que, mesmo havendo previsao legal para que os processos sejam
protocolados e tramitados fisicamente em caso de indisponibilidade do meio eletronico,
em reunido solicitada mais uma vez pela Confederagao supracitada junto a8 DFPC para

tratar desse tema, foi informado que ndo serd possivel protocolar fisicamente os



processos vinculados ao SisGCorp, especialmente aqueles referentes a remocao de

atividades dos Certificados de Registro de Atiradores, Colecionadores e Cacadores.

Diante desse cenario, os cidaddos encontram-se sem alternativas para
resolver suas questdes perante o Exército Brasileiro, pois estdo obrigados a se
regularizar por meio de protocolos de diversas naturezas através do SisGCorp, sob
pena, inclusive, de dentuincia a Policia Judiciaria. No entanto, ndo ha possibilidade de
cumprir tais obrigagdes diante da inoperincia do sistema, e o Exército Brasileiro, por
intermédio do Comando Logistico e da DFPC, até o momento, ndo apresentou solucdes

alternativas para a protocolizagdo e tramitacao de processos fisicos, por exemplo.

A gravidade dos fatos e a inseguran¢a juridica gerada pelo Exército
Brasileiro, em razdo da contratacdo do sistema SisGCorp, é tamanha que ha diversos
relatos de processos que simplesmente "desapareceram" do sistema, mesmo apds o

pagamento da Guia de Recolhimento da Unido pelos usuarios.

E importante destacar, ainda, que diversas empresas privadas estio
enfrentando prejuizos significativos e podem vir a decretar faléncia, uma vez que a
entrega de seus produtos depende exclusivamente do bom funcionamento do
SisGCorp, responsavel pela emissdo de autorizagdes especificas para a comercializagdo

de Produtos Controlados pelo Exército (PCE).

Os wusuarios tém denunciado ainda, o registro de novas falhas
operacionais no sistema, de maneira constante, gerando novos prejuizos de
peticionamento no SisGCorp. Devido a crescente de falhas no sistema, esta que se

segue ainda ndo foi denunciada a DFPC e segue abaixo exemplificada:

Impossibilidade de protocolo devido ao bug “NAO FOI POSSIVEL | Em processos de guia de trafego, que sdo necessirias para
ENCONTRAR POSTO DE ATENDIMENTO™: regularizagio das habitualidades dos atletas que usam o
SISGCORP, surge a mensagem “Entidade ndo existe™ apds tentar
concluir o processo. Esse bug ¢ intermitente:

ssivel encontrarum 2%
posto de atendimento

4°B Log mda 7* RM




Apos realizar o cadastro do Produto Controlado pelo Exército —
PCE, objeto do requerimento, o PCE desaparece e consta apenas a
mensagem “Nio existem registros para mostrar™:

Justamente por nio haver PCE cadastrado devido ao bug
retromencionado, o usudrio do SISGCORP nio consegue concluir o
peticionamento, pois surge a mensagem “A solicitagio deve conter

a0 menos uma mercadoria”.

Manter Identificagdo do PCE

[

Descrigio
Nomenclura
N*® Ordem do Produlb do Espécie
= s Produto =

Nio existem registros para mostrar

Surgiu ainda esse bug que ndo permite peticionamento algum:

@ Pégina ndo encontrada. Veliﬂquex

o console para mais detalhes.

Dentre os problemas identificados, destacam-se:

1. O impedimento de protocolo de processos, o que prejudica a

regularizagao de CACs;

2. Empresas privadas do setor enfrentando prejuizos financeiros e risco

de faléncia;

3. O desaparecimento de processos ja pagos do sistema, expondo os
cidaddos ao risco de denuncia a Policia Judiciaria pela impossibilidade de cumprimento

dos prazos de regularizagao.

Por fim, entende-se importante trazer em tela que o sistema em questio
ja foi fruto de auditoria por este egresso tribunal, de maneira que entendeu-se no
ACORDAO 949/2024 - PLENARIO que “.. Embora o plano de agdo tenha sido
acolhido pelo Tribunal por meio do Acordao 733/2018-TCU-Plenério, e tenha gerado a
implantacdo do Sistema de Gestdo Corporativo (SisGCorp), que centraliza o
processamento dos pedidos de concessao, revalidacao e apostilamento de certificados de
registro emitidos pelo Comando do Exército, as evidéncias obtidas na presente auditoria
revelam que o referido sistema ainda ndo atende aos objetivos colimados no que tange

as vistorias e fiscalizagdes”, evidenciando os problemas enfrentados no sistema.
3) DOS FUNDAMENTOS
Dos Principios Constitucionais

O principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal,

impde a Administracdo Publica o dever de atuar estritamente conforme a lei. Ademais,



o principio da eficiéncia, também previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, exige
que os servigos publicos sejam prestados de forma adequada, continua e eficiente, o que

ndo se verifica no caso do SisGCorp.
Das Normas de Licitacoes e Contratos Administrativos

A contratagdo do SisGCorpdeve observar a conformidade com a Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos. O
artigo 6°, inciso XX, define o que constitui um servigo adequado, enquanto o artigo 116

trata da responsabilidade do contratado em garantir a qualidade dos servigos prestados.
Das San¢oes Administrativas

O descumprimento das obrigacdes contratuais por parte da empresa
responsavel pela administragdo do SisGCorp pode configurar infracdo administrativa,
conforme disposto nos artigos 155 e 156 da Lei n°® 14.133/2021, que tratam das sang¢des

aplicaveis a contratados inadimplentes.
Da Competéncia do Tribunal de Contas da Unido

O artigo 70 da Constitui¢do Federal atribui ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a competéncia para fiscalizar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos da Administragdo Publica, incluindo a analise de contratos

administrativos e a verificacdo da adequada aplicagao dos recursos publicos.
Dos Direitos do Usuario do Servico Publico

O Codigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico (Lei n® 13.460/2017)
estabelece, em seu artigo 6°, que ¢ direito basico do usuario a adequada prestacdo dos
servigos publicos, com garantia de regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranga. O
descumprimento desses preceitos pelo SisGCorp caracteriza violagdo direta aos direitos

dos cidadaos.
Da Protecao ao Patrimonio Publico

Nos termos do artigo 10 da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
que cause lesdo ao erario, inclusive pela ineficiéncia na presta¢do de servigos publicos

decorrente de ma gestdo de contratos administrativos.



4) DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento, admissdo e tramitacdo da presente representacao

consoante o Regimento Interno desta egrégia Corte;

b) Que seja deferida, desde logo, MEDIDA CAUTELAR de suspensao
do pagamento de verbas publicas a empresa responsdvel pelo gerenciamento do
SisGCorp, bem como que seja determinado ao Exército Brasileiro o protocolo e
tramitacdo dos processos consoante o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto n°

8.539/15 até a decisdo de mérito;

¢) Que sejam instados para se manifestar sobre a presente denuncia e
seus anexos o General de Exército Flavio Marcus Lancia Barbosa, Comandante do
Comando Logistico do Exército, o General de Divisdo Marcus Alexandre Fernandes de
Aragjo, Comandante da DFPC, bem como os representantes legais da empresa Mirante
Tecnologia e Basis Tecnologia da Informagdo, ambas contratadas para manuten¢do do

SisGCorp;

d) Que em decisdo de mérito, seja mantida a medida cautelar requerida

no item 2, em carater definitivo;

Nestes termos, pede e aguarda providéncias.

Brasilia/DF, 30 de janeiro de 2025.
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PAULO FRANCISCO MUNIZ BILYNSKYJ
Deputado Federal (PL-SP)




