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PROCESSO N°: 0806956-39.2024.4.05.8000 - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
IMPETRANTE: BRUNA COUTINHO MENDES

ADVOGADO: Ivan Luiz Da Silva e outro

IMPETRADO: UNIAO FEDERAL

AUTORIDADE COATORA: ILUS. COMANDANTE DO 59° BATALHAO DE
INFANTARIA MOTORIZADO (1° BC/1839)

1* VARA FEDERAL - AL (JUIZ FEDERAL TITULAR)

SENTENCA

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Bruna Coutinho Mendes em face do
Comandante do 59° Batalhdo de Infantaria Motorizado e da Unido Federal, objetivando a
determinagdo para que seja validada a declaragdo de residéncia apresentada nos moldes da Lei
n® 7.115/83 e, consequentemente, apreciado o protocolo administrativo n® 009209.24.028304,
referente ao seu pedido de concessdo de Certificado de Registro (CR) como atiradora desportiva
(doc. id. 4058000.15668872).

2. A impetrante narra que protocolou pedido de concessao de CR para pessoa fisica, atendendo
a todos os requisitos legais exigidos, incluindo filiagdo a clube de tiro, avalia¢des psicologica e
técnica, bem como apresentacdo de certiddes negativas. Contudo, ao apresentar a documentagao
comprobatoria de residéncia, o seu pedido foi indeferido sob a justificativa de que a declaracao
de residéncia firmada por ela propria ndo seria suficiente para comprovar o seu domicilio nos
ultimos cinco anos, conforme exigéncias da Portaria COLOG n° 166/2023. Sustenta que a
recusa administrativa violou o disposto na Lei n°® 7.115/83, que presume verdadeira a declaragao
de residéncia firmada pelo proprio interessado, e que tal negativa configura ato ilegal e abusivo
da autoridade coatora, violando seu direito liquido e certo a obtengdo do CR (doc. id.
4058000.15668872).

3. A decisdo liminar foi indeferida, sob o fundamento de que ndo restaram demonstrados os
requisitos necessarios a concessdo da medida de urgéncia, notadamente a existéncia de risco de
dano irreparavel ou de dificil reparacao. O Juizo considerou que a pendéncia administrativa do
protocolo ndo configura, por si s, prejuizo de tal gravidade que justifique a antecipacdo dos
efeitos da seguranga, determinando a notificagdo da autoridade coatora para prestar
informacdes, bem como a intimagdo do Ministério Publico Federal e da Unido Federal para
manifestagdo nos autos (doc. id. 4058000.15674629).

4. A autoridade coatora, em suas informagdes, esclareceu que a impetrante apresentou apenas
uma declaracdo de residéncia assinada por ela propria, sem qualquer outro documento
complementar. Explicou que, conforme o Anexo D da Portaria COLOG n° 166/2023, o
requerente deve apresentar comprovantes de residéncia fixa emitidos por concessiondrias de
servigo publico, e que, caso 0os comprovantes estejam em nome de terceiros, deve ser anexada
declarag@o do responsavel pelo imével. Afirmou que a impetrante foi notificada para corrigir a
pendéncia e juntar os documentos exigidos, mas permaneceu inerte, resultando no
indeferimento do pedido administrativo. Aduziu que a decisdo administrativa respeitou
integralmente a legislacdo vigente e que a Administragdo Militar estd vinculada ao principio da
legalidade, razdo pela qual ndo poderia conceder o CR sem o cumprimento dos requisitos
estabelecidos na norma regulamentadora (doc. id. 4058000.15906492).

5. O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido de que ndo ha interesse publico
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relevante que justifique a sua intervencao no feito. (doc. id. 4058000.15910975).

6. A Unido Federal, por meio da Procuradoria-Regional da Unido da 5* Regido, reiterou os
argumentos apresentados pela autoridade coatora, sustentando que a negativa de validagdo da
declaragdo de residéncia decorreu do estrito cumprimento das exigéncias normativas da Portaria
COLOG n° 166/2023. Argumentou que a impetrante ndo comprovou o cumprimento das
exigeéncias legais e que a Administragdo Publica ndo pode conceder o CR sem a apresentacao

dos documentos necessarios. Requereu, assim, a denegacdo da seguranca (doc. id.
4058000.16461196).

Fundamento e decido.

7. O cerne da controvérsia reside na recusa da autoridade impetrada em validar a declaragdo de
residéncia apresentada pela impetrante nos moldes da Lei n® 7.115/83, sob a justificativa de que
tal documento ndo atenderia aos requisitos estabelecidos na Portaria COLOG n°® 166/2023.

8. A Lei n® 7.115/83, em seu artigo 1°, estabelece que a declaracdo firmada pelo préprio
interessado para fazer prova de residéncia presume-se verdadeira, desde que assinada sob as
penas da lei. O artigo 3° do mesmo diploma normativo determina, ainda, que tal declaragao deve
expressamente mencionar a responsabilidade do declarante pelas informagdes prestadas.

9. A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que, quando o ordenamento juridico
admite a declaracdo como meio idoneo de prova, ndo pode a Administragao Publica estabelecer
exigéncias adicionais que inviabilizem sua aceitagcdo, sob pena de afronta ao principio da
razoabilidade.

10. O Tribunal Regional Federal da 5* Regiao ja decidiu que a exigéncia de comprovagao de
endereco resta plenamente atendida pelo preenchimento da declaragdo prevista na Lei n°
7.115/83. No julgamento da Apelagcdo n® 0814237-81.2017.4.05.8100, restou consignado que
qualquer outra exigéncia imposta pela Administracdo Publica para fins de comprovagao de
residéncia configura excesso de formalismo e atenta contra o principio da razoabilidade,
especialmente quando a declaragdo for firmada sob as penas da lei. Transcreve-se a ementa do
julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO DE OFICIAL TECNICO
TEMPORARIO. COMPROVACAO DE ENDERECO. EXIGENCIA DE
COMPROVANTE DE RESIDENCIA. DECLARACAO PREENCHIDA E
FIRMADA PELO PROPRIO INTERESSADO, DECLARANDO VERIDICAS
AS INFORMACOES SOB PENA DE RESPONSABILIDADE. 1. Trata-se de
remessa oficial e de apelacdo interposta pela Unido contra sentenga
proferida pelo douto juizo da 3“ Vara da Se¢do Judiciaria do Ceara, que
concedeu a segurancga, determinando a autoridade coatora que autorize a
permanéncia do impetrante no processo seletivo de oficial técnico
temporario, no que tange a exigéncia de comprovagdo de endereco, mediante
a convocagdo do impetrante para as avaliagoes que se fizerem necessarias
para concorrer a vaga de Oficial Técnico Temporario de Informatica na 10“
Regido Militar, Aviso de Sele¢do n° 003/2017 - SSMR/10, salvo se deva ser
negada por outros motivos legais ndo discutidos na demanda. 2. De acordo
com o Anexo F do edital do certame, era obrigatoria a juntada do
comprovante de residéncia anexado a declaragdo de residéncia, constando
ao final da declaragdo o seguinte: 'conforme comprovante juntado a esta
declaragdo'. 3. No entanto, como destacado na senteng¢a, 'a referida
exigéncia de comprova¢do de enderego resta plenamente atendida pelo
preenchimento da declaracdo do Anexo F, isso porque, nos termos dos arts.
1° e 3° da Lei 7.115/83, respectivamente, "a declaragdo destinada a fazer
prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia economica, homonimia ou
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bons antecedentes, quando firmada pelo proprio interessado ou por
procurador bastante, e sob as penas da Lei, presume-se verdadeira” e "a
declara¢do mencionara expressamente a responsabilidade do declarante'.
Assim sendo, entendo que qualquer outra exigéncia prevista em Edital para
tal fim denota excesso de formalismo e atenta contra o principio da
razoabilidade que vincula toda a Administracdo Publica. 4. O ato da
Administragdo, que indeferiu a inscri¢do, estd inquinado de vicio, por
restringir o direito do impetrante de participar do concurso em razdo da
auséncia de apresenta¢do de um comprovante de residéncia, quando ele
preencheu a declaracdo de residéncia e assinou declarando veridicas as
informagoes sob pena de responsabilidade, devendo prevalecer, no caso dos
autos, o principio da razoabilidade em detrimento do formalismo
exacerbado, uma vez que a declaragdo cumpre a mesma finalidade, ndo se
podendo falar em afronta ao principio da vinculagdo ao edital. 5. Apelagdo e
remessa oficial improvidas." (TRF-5 - Apelagao:
0814237-81.2017.4.05.8100, Relator.: Desembargador Federal Roberto
Machado, Data de Julgamento: 12/09/2018, 1° Turma)

11. No caso dos autos, a recusa da autoridade coatora em aceitar a declaracao de residéncia da
impetrante violou a presun¢do de veracidade conferida pela Lei n® 7.115/83 e impds exigéncias
que extrapolam os limites da regulamentagdo administrativa, sem respaldo em lei. A
Administragdo Publica, ao negar validade a declaracdo apresentada, impds um formalismo
excessivo e desproporcional, contrariando a orientagdo consolidada na jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido (doc. id. 4058000.15906492).

12. A fundamentacdo da autoridade coatora ¢ da Unido Federal baseia-se exclusivamente na
Portaria COLOG n° 166/2023, sem apresentar justificativa concreta para desconsiderar a
presun¢do legal conferida a declaragdo firmada pela impetrante. Dessa forma, a exigéncia de
comprovantes adicionais de residéncia configura violagdo ao direito liquido e certo da
impetrante de ter sua declaracdo reconhecida para fins de comprovagdo de domicilio, ensejando
a concessdo da seguranga pleiteada (doc. id. 4058000.15668872).

13. Diante do exposto, concedo a seguranca pleiteada para determinar a autoridade
impetrada que reconheca a validade da declaracio de residéncia apresentada pela
impetrante nos moldes da Lei n° 7.115/83 e, consequentemente, proceda a apreciacio do
protocolo administrativo n° 009209.24.028304, nos termos da legislacao aplicavel.

14. Nos termos do artigo 25 da Lei n° 12.016/2009, ndo hd condena¢do em honorarios
advocaticios.

15. Custas processuais suportadas pela pessoa juridica a qual se vincula a autoridade coatora.

16. Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Maceid, data da assinatura eletronica.

Felini de Oliveira Wanderley
Juiz Titular da 1 Vara Federal de Alagoas
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